CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMUNICADO

Diante da requisicio encaminhada pela 03* Promotoria de Justica da
Comarca de Visconde do Rio Branco (oficio n° 577/2017/GAB/3°PJ/VRB) a esta Casa
Legislativa, a Cdmara Municipal de Visconde do Rio Branco faz divulgar para o
conhecimento de todos, a Recomendagfio que segue anexa, emitida no bojo do
Procedimento Preparatério n® MPMG-0720.17.000263-1, a qual recomenda abster-se de
aprovar projetos de lei para a ampliagio da area urbana ou expansfo urbana do

Municipio que nfo atendam aos requisitos do artigo 42-B da Lei Federal 10.257/2001.

Visconde do Rio Branco, 16 de agosto de 2017.

ot
Maria Amabile Cad(erl;
(Presidente)

Praca 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 - Visconde do Rio Branco — MG — TEL. GERAL (32} 3551-8000
Home Page: www.camaravrb.mg.gov.br - E-mail: contato@camaravrb.mg.gov.br
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO DE VISCONDE DO RIO BRANCO

PP: 0720.17.000263-1
Rec. HAB/URB n2? 004/2017

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no desempenho de suas func¢des
de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica, aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal (arts. 127, caput; 129, caput e inc. I), entre eles o direito fundamental 3
preservacdo do meio ambiente (em seus aspectos natural, urbano e cultural) em
beneficio das presentes e futuras geragdes (arts. 215, 216 e 225 da CF/88), com amparo
no artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei 8.625/93, por intermédio do Promotor de Justica
ao final assinado, e,

CONSIDERANDO que nos termos dos artigos 225, caput, da Constituigdo Federal, e 214,
caput, da Constituicdo Estadual, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes;

CONSIDERANDO que o conceito de meio ambiente engloba a um sé tempo o meio
ambiente natural e o meio ambiente construido cultural e urbano, concebidos todos
como direitos difusos da coletividade, passiveis de defesa através dos instrumentos
extrajudiciais e judiciais previstos na Lei Federal 7347/1985;

CONSIDERANDO dispor a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 23, incisos Il IV, Vi e
VI, ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

fa)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
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Vii - preservar as florestas, a fauna e a flora; (grifo nosso)

CONSIDERANDO que o artigo 24 da CF/88 estabelece competéncia concorrente & Uni3o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para legislar sobre direito urbanistico,
cabendo a Unido, nos termos dos §§ 12 e 22, estabelecer normas gerais e aos demais

entes, normas suplementares, para atender suas peculiaridades, sem, contudo,
contrariar as normas gerais;

CONSIDERANDO que no exercicio de sua competéncia constitucional, a Unido editou a
Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, norma geral em matéria de direito
urbanistico, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias,
de observancia obrigatéria pelos demais entes da federagao brasileira;

CONSIDERANDO que a mencionada Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, em seu artigo
29, fixa entre as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano, de
responsabilidade dos Municipios:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracées;

Il — gestdo democrdtica por meio da participagéo da populagéo e de
associacoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢éo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdéveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagéo ou o uso excessivos ou
inadequados em relacéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacéo de empreendimentos ou atividades qgue possam
funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

(...)

f) a deterioracéo das dreas urbanizadas;

g) a poluicédo e a degradacdo ambiental;

()

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo
interessada nos processos de implantacio de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seqguranca da

populacdo; (grifo nosso)

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, com vistas a assegurar uma expansdo urbana
planejada, onde o Poder Piblico Municipal tenha plenas condigdes de atender as
necessidades dos novos nucleos urbanos, no que concerne a adequada prestacdo dos
servicos publicos, adequados adensamento populacional e infraestrutura urbana,
mediante fixagdo dos parametros urbanos especificos, assegurando areas livres para
habitacdo de interesse social, bem ainda visando coibir a expans3o da cidade para dreas
inadequadas sob o ponto de vista ambiental e urbanistico e promover a justa distribuicdo
dos 6nus e bonus decorrentes do processo de expansdo urbana, estabeleceu em seu
artigo 42 B, com a redacdo introduzida pela Lei Federal 12.608/12:

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano ap6s a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo:

I - demarcagéo do novo perimetro urbano;
11 - delimitagdo dos trechos com restri¢ées a urbanizagédo e dos trechos

sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais;
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Il - definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas
para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalacées
publicas, urbanas e sociais;

IV - defini¢do de parGmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a
geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de dreas para habitagéo de interesse social por meio da

demarca¢do de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VIi - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
énus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério
de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valorizacdo imobilidria resultante da acéo do poder ' publico.(GRIFO
NOSSO)

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas
no caput, o Municipio ficard dispensado da elaborag¢do do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacido de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposicées.” (GRIFO NOSSO)

CONSIDERANDO que a inobservancia das normas legais disciplinadoras da ordem
urbanistica implica crescimento urbano desordenado e distorcido, com prejuizo ao
cumprimento das fungdes sociais da cidade;
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CONSIDERANDO que as normas urbanisticas sdo de ordem ptblica e aplicagdo cogente,
ndo restando ao administrador campo para o exercicio de juizo da conveniéncia ou
oportunidade quanto a sua aplicagdao, pois buscam o equilibrio ambiental no meio
urbano, nos termos do art. 22 da Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal em seu ar{igo 30 confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso ) e para promover, no
gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso e da ocupagao do solo urbano (inciso VIlI);

CONSIDERANDO que o AMunicipio de Visconde do Rio Branco editou a Lei 1131/2013

com o escopo de alterar o seu perimetro urbano, sem atender aos requisitos do artigo
42-B do Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO que face ao disposto no artigo 42-B, § 32 acima transcrito nao poderao
ser aprovados validarﬁente pelo Municipio projetos de parcelamento do solo em drea
urbana criada antes ou depois de editada a‘.ei Federal 12.608/2012, sem atendimento
dos requisitos legais, até que sejam corrigidas as lacunas acima apontadas;

CONSIDERANDQO tratar-se, a lei municipal que desatenda os requisitos do artigo 42-B do
Estatuto da Cidade, editada para permitir a expansio urbana pontual e sem
planejamento, de norma de efeito concreto, equiparavel ao ato administrativo, portanto,
passivel de questionamento judicial através de agdo civil publica, em razdo dos efeitos
lesivos que sua aplicagdo podera acarretard ao meio ambiente natural e urbano do
Municipio;

CONSIDERANDO que tanto a lei 1131/91 como a Lei 369/1997, por ela revogada,
descrevem o perimetro urbano do Municipio de Visconde do Rio Branco, mas ndo
especificam coordenadas geograficas, nem representam a situagdo em mapas, tendo
ainda havido ampliagdo notéria da area urbana pela referida Lei 1131/2013;

CONSIDERANDO que os artigos 29 e 3° da Lei 1131/2013 estabelecem que a delimitacao
do perimetro urbano podera sofrer alteragdes por mero ato administrativo, mediante
deliberagdo de uma comiss3o sem a devida publicidade e participagdo popular no

processo;
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CONSIDERANDO que para adequada expansdo urbana, hd necessidade de estudos
técnicos preliminares de demonstrem a necessidade de alteracdo do zoneamento da area
indigitada, assegurada a participagdo da populagao e das associacdes representativas dos
varios segmentos comunitdrios na formulagdo do projeto, razdo pela qual o
procedimento adotado na Lei 1131/2013 afronta os principios do planejamento e da
gestao democratica da cidade insertos no Estatuto da Cidade, norma geral cogente em
direito urbanistico, de observancia obrigatéria pelo Municipio;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal 1131/2013:

“Art. 42 - Os proprietdrios ndo sofrerdo prejuizos com a nova
delimita¢do, uma vez que continuardo pagando Imposto Territorial
Rural — ITR até que haja descaracterizacdo de seus terrenos por
vontade propria.”

CONSIDERANDO que a lei referida é manifestamente insuficiente para regular o processo
de expansao urbana no Municipio, sendo certo que esta expansdo se realizard via de
regra, pura e simplesmente, por decisdio do proprietario da gleba rural que resolver

descaracteriza-la junto ao INCRA, sem qualquer decisdo governamental sobre a
conveniéncia de tal expansdo, frente aos interesses publicos envolvidos, ou mesmo
participacdo da populagdo municipal;

CONSIDERANDO que esta em andamento a revisdo do Plano Diretor, e que a defini¢do do
perimetro urbano - a partir do projeto especifico estabelecido no artigo 42-B do Estatuto
das Cidades — deve estar associada ao Plano Diretor;

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendacdo é um importante instrumento de que
dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatérios sobre
a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena
de responsabilizagio.

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Senhor Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco que encaminhe projeto
de lei a Cdmara Municipal, a fim de corrigir as irregularidades verificadas na Lei
Municipal 1131/2013, no que pertine ao atendimento do artigo 42-B do Estatuto
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da Cidade, bem ainda abstenha-se de aprovar projetos de parcelamento do solo
até que aprovada a lei acima aludida.

b) aos Senhores Vereadores do Municipio de Visconde do Rio Branco que
abstenham-se de aprovar projetos de lei para ampliagdo da area urbana ou de
expans3o urbana do Municipio que n3o atendam aos requisitos do artigo 42-B da
Lei Federal 10.257/2001, sob pena de nulidade do diploma legislativo;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagdo dd ciéncia e constitui em mora
os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a ado¢do de todas
as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, em
desfavor dos responsaveis pela violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

Nos termos do paragrafo Gnico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.2 8.625/93, o Ministério
Publico de Minas Gerais, REQUISITA ao recomendado, no prazo de 15 (quinze) dias,
informacdes escritas sobre as medidas adotadas em relacdo a presente, ou justificativa,
também escrita, explicitando as razdes faticas e juridicas para ndo o fazer.

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal n? 8.625/93, o érgdo subscritor
REQUISITA ao Recomendado, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta recomendacao
no meio de publicagdo destinado a divulgac3o dos atos oficiais da Administracdo Publica
municipal.

Para que se dé cumprimento e publicidade a presente recomendagdo, DETERMINA-SE ao
Oficial do Ministério Pdblico sejam remetidas copia ao destinatdrio e ao Oficial do
Cartorio do Registro Geral de Iméveis da Comarca de Visconde do Rio Branco.

Visconde do Rio Branc%o de 2017.

Promotora de Justica
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